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Przewodniczacy Rady Miejskiej Mielna
Pan Maciej Starnawski

Radna Miejska Mielna
Pani Ewa Wtodyka

W odpowiedzi na zapytanie Pani Ewy Wtodyka z dnia 18 czerwca 2026 r. (data wptywu do
urzedu: 22.06.2026 r.) informuje:

Optata targowa jest podatkiem naleznym za czynnos¢ sprzedazy dokonywang na
targowisku, ktérym to mianem oznacza si¢ kazde miejsce, w ktérym ktokolwiek prowadzi
sprzedaz poza budynkiem. Zgodnie z art. 15 ust. 1,2,2b i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, Rada Gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. W Gminie
Mielno wprowadzono optate targowg na 2026 rok uchwatg nr XXI1/240/2025 Rady Miejskiej
Mielna z dnia 28 pazdziernika 2025 r. (opublik. w Dzienniku Urzedowym Woj. Zach. 6.11.2025
r. poz. 4735). Optate targowg pobiera sie od oséb fizycznych, 0oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowo$ci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na
targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b. Targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1, sa wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Optacie targowej nie podlega sprzedaz
dokonywana w budynkach lub w ich cze$ciach. Optate targowg pobiera sie niezaleznie od
naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za korzystanie z urzgdzen targowych oraz
za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego targowisko.

Czynnoscig sprzedazy jest zawieranie konkretnych umoéw sprzedazy, a takze
wystawienie oferty sprzedazy okre$lonego towaru za okreslong cene. Pojecie targowiska,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 wymienionej ustawy rozni sie od potocznego rozumienia tego
wyrazu. W Swietle prawa podatkowego targowiskiem jest kazde miejsce, gdzie prowadzony
jest handel, bez wzgledu na to kto jest wtascicielem terenu i czy handel prowadzony jest na
miejscu do tego specjalnie przeznaczonym. Optate targowa mozna wiec pobiera¢ wszedzie
tam, gdzie handel jest prowadzony, np. chodnik, przej$cie podziemne. Optata targowa jest tez
niezalezna od optat i czynszéw, ktére osoba handlujaca ponosi z tytutu umoéw
cywilnoprawnych.

Obowigzek podatkowy w optacie targowej powstaje z mocy prawa z chwilg rozpoczecia
sprzedazy i obcigza osobe, ktora dokonuje sprzedazy. Optate targowa powinno sie wnosi¢ bez
wezwania organu podatkowego, co oznacza, ze ciezar obowigzku wniesienia opfaty targowej
spoczywa na osobie handlujgcej. Optata targowa jest podatkiem dziennym, czego
konsekwencjg jest to, ze nieuiszczona w danym dniu, nastepnego dnia jest juz zalegtoscig
podatkowg i sg naliczane od niej odsetki za zwioke.

Ustawodawca nie zawart w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych
specjalnej definicji sprzedazy na potrzeby poboru optaty targowej. Nalezy zatem odwotaé sie
do dyrektyw wyktadni systemowej i wskazac¢, ze pojecie to nalezy rozumie¢ zgodnie
z ustawowa definicjg tego kontraktu, zawartg w przepisie art. 535 K.C. Trzeba przy tej okazji
jednoczesénie podkreslic, ze odwotanie sie do kodeksowe] definicji umowy sprzedazy dotyczy
zarowno strony przedmiotowej, jak i strony podmiotowej. Okoliczno$¢ ta przesgdza o tym, ze
tak samo wazne z punktu widzenia zastosowania art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jest ten element definicji umowy sprzedazy, ktéry méwi o tym, ze skutkiem tej umowy
jest przeniesienie wtasno$ci i wydanie rzeczy, jak i ten fragment definicji tej umowy, ktoéry
traktuje o tym, ze do dokonania czynnos$ci zobowigzujgcych o jakim mowa w tym przepisie
(przeniesienia wtasnoéci i zaptaty ceny) zobowigzuja sie okreslone podmioty, tj. sprzedawca
i kupujacy.




L
Kluczowym aspektem sprawy jest ustalenie kto jest wiascicielem towaru, a takze kto
dokonuje przeniesienia wtasnosci towaru. (wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 25.09.2014,sygn.
| SA/Go 431/14; wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z 4.09,2014,sygn. | SA/Go 412/14: wyrok NSA
z 7.02.2017 r. sygn. akt Il FSK 3143/16). Organ podatkowy | instancji ustala kto jest
wiascicielem towaru, przewaznie na podstawie uméw zawartych przez spotki
z franczyzobiorcami. Dowody te zostajg dotaczone do wydawanej decyzji, okreslajgcej
wysoko$¢ zobowigzania w optacie targowe;.

Zadaniem organu podatkowego jest kontrola wykonywania obowigzkéw podatkowych
przez osoby zobowigzane i egzekucja obowigzkéw niewykonanych. W celu realizacji
natozonych zadan organ podatkowy | instancji, czyli Burmistrz, stojacy na strazy budzetu
gminy, jest zobowigzany przez rygorystyczne przepisy prawa podatkowego do podejmowania
wszelkich czynnosci zmierzajgcych do egzekucji obowigzkéw podatkowych. W przypadku
takiego podatku jak opfata targowa, ktéry powstaje z mocy prawa z chwilg spetnienia sie
przestanki rodzacej ten obowigzek, czyli z chwilg rozpoczecia sprzedazy, w razie
niezaptacenia przez podatnika zobowigzania podatkowego, obowigzkiem organu
podatkowego jest wszczecie postgpowania podatkowego w celu okreslenia wysokosci tego
zobowigzania. Podstawg prawng takiego postepowania jest art. 21 par. 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktory stanowi, ze jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Kazda sprawa jest rozpatrywana indywidualnie, zbierane sa dowody, analizowane
dokumenty, na kazdym etapie postgpowania strona ma wglad do zebranych materiatow
i przedstawia tez swoje dowody , dokumenty, umowy franczyzy lub inne.

Od kazdej decyzji wydanej przez organ podatkowy | instancji czyli Burmistrza Mielna,
przystuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Zadna decyzja
Burmistrza Mielna w sprawach zalegto$ci optaty targowej od 2019 roku nie zostata uchylona
przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze. Jest wiele wyrokéw Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére $wiadcza o tym, ze
w Gminie Mielno prawidtowo okresla si¢ podmioty zobowigzane do uiszczania optaty targowe;.
Przyktady wyrokoéw sgdéw administracyjnych z naszej gminy: | SA/Sz 369/21 - wyrok WSA
w Szczecinie z 08.09.2021; | SA/Sz 368/21 - wyrok WSA w Szczecinie z 08.09.2021: 1| FSK
2349/16 - wyrok NSA z 12.01.2017; | SA/Sz 105/16 - wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2016
I FSK 3143/16 - wyrok NSA; | SA/Sz 352/16 - wyrok WSA w Szczecinie.

Od 2019 roku wplyneto do budzetu gminy z tytutlu wystawionych kilkudziesigciu decyzji
wymiarowych w optacie targowej: 1.403.300,98 zt (w tym: 1.303.179,42 z to wptacone
zalegto$ci w optacie targowej, natomiast 100.121,56 zt to odsetki). Dane sg aktualne na dzien
udzielenia odpowiedzi na zapytanie, tj. 26.06.2026 roku.

Ogolne zasady stosowania uchwaly i przepiséw podatkowych oraz praktyki poboru optaty
targowej przez Gming Mielno i jej inkasentdw sa zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa:
1)ustawg z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz.707
Z pozn.zm.),
2) Ordynacjg podatkowg (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 z pézn.zm.),

) uchwatg Rady Miejskiej w Mielnie XI1/240/2025 z dn. 28.10.2025 .,
) wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego,
)
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S)wyrokami Wojewodzkich Sgdéw Administracyjnych.
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W Gminie Mielno zapewniono jednolity, przejrzysty system traktowania przedsiebiorcow,
prowadzacych dziatalnoé¢ handlowg na terenie naszej gminy. Opfata targowa jest
rzeczywiscie istotnym Zrédtem dochodow gminy, a jej pobor jest prowadzony w sposob
czytelny, zgodnie nie tylko z uchwata, ale réwniez ze wszystkimi zrodtami obowigzujgcego
prawa, jest zrozumialy dla przedsigbiorcow, pozwala unikngé rozbieznych interpretacji juz od
momentu naliczania optaty przez doswiadczonych inkasentdw, wspieranych przez
doswiadczonych pracownikéw administracyjnych. Prowadzone postgpowania egzekucyjne
przez Burmistrza Mielna sg rzetelne i zgodne z przepisami obowigzujgcego prawa, czego
dowodem sg wszystkie utrzymane w mocy decyzje organu | instancji przez organ odwotawczy,
czyli Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

Na tym etapie moge potwierdzi¢, ze jedna decyzja z 2026 r. w sprawie wymiaru
zobowigzania opfaty targowej z ubiegtego roku spéfce ,E... S.A.” w Chiopach zostata
utrzymana w mocy. Kolegium Sktadu Orzekajgcego SKO dn. 13.03.2026 roku w sprawie:
SKO.4140.245.2026 napisato:

»Podsumowujac, przy okresleniu ,spéice E....S.A.” opfaty targowej organ podatkowy
I instancji prawidtowo zidentyfikowat te Spétke jako podmiot zobowigzany i prawidiowo
wyliczyl nalezng opfate. Postepowanie organu pierwszej instancji przeprowadzone
zostato w zgodzie z przepisami, organ zgromadzit w nim adekwatny dla rozstrzygniecia
materiat dowodowy, podatnik miaf zapewnione prawo do czynnego udziatu
w postepowaniu, zas w decyzji organ wyczerpujgco opisat dowody, stan prawny majacy
zastosowanie w sprawie i wnioski, ktére doprowadzify do podjecia rozstrzygniecia
zawartego w sentencji. Kolegium stwierdza zatem, ze zaskarzona decyzja zgodna jest
ze stanem faktycznym i nie narusza prawa. Decyzja jest ostateczna”.

Dwie decyzje Burmistrza Mielna okre$lajgce zobowigzania za 2025 r. wobec spotki ,B...z 0.0.
w Chtopach” oraz spétki ,O...S.A. w Sarbinowie” sa w trakcie rozpatrywania odwotania przez
SKO, ich nowy termin na rozstrzygniecie sporu wyznaczono na dzien 31 lipca 2026 roku. Po
otrzymaniu kolejnych decyzji od SKO na pewno poinformuje Panstwa i catg Rade Miejskg
w Mielnie o ostatecznych rozstrzygnieciach.

Podsumowuijgc:

Ad.1.

Opfata targowa jest pobierana na podstawie przepisow ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych oraz uchwaly Rady Miejskiej Mielna, okreslajgcej stawki oplaty targowej, zasady jej
poboru oraz inkasentéw. Uchwafa ta stanowi akt prawa miejscowego powszechnie
obowigzujgcy na terenie Gminy Mielno.

Przy ustalaniu wysokosci optaty targowej na terenie Gminy Mielno podstawowe znaczenie ma
powierzchnia zajmowanego miejsca sprzedazy oraz strefy okreslone w Uchwale
Nr XXI1/240/2025 r. Rady Miejskiej Mielna z dnia 28 pazdziernika 2025 r. w sprawie optaty
targowe;.

Ad.2.

Inkasenci pobierajgcy oplate targowa dziatajg na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Mielna
W sprawie optaty targowej.

W sprawach budzacych watpliwosci kazdorazowo dziatalnosé gospodarczg i przynalezng do
firmy kase fiskalng wraz z jej numerami potwierdza Urzad Skarbowy w Koszalinie,
przeprowadzajgc stosowne kontrole w terenie. Dokumenty te wykorzystywane sg w dalszym
postgpowaniu podatkowym jako dowody.




Ad.3.

W 2025 r. do Urzedu Miejskiego w Mielnie wptyneto jedno zapytanie od Przedsiebiorcy.
Zostata udzielona bardzo obszerna odpowiedz oraz odbyly sie dwa spotkania z udziatem
Przedsiebiorcy (mimo, ze nie byt strong w sprawie), Przewodniczego Rady Miejskiej w Mielnie,
Burmistrza, Radcy Prawnego, Skarbnika, Kierownika Referatu Dochodéw, Gt. Specjalisty ds.
podatkowych. W tej konkretnej sprawie zostaty w 2026 roku wydane 3 decyzje do 3 réznych
spotek, prowadzacych handel z potwierdzonymi przez Urzad Skarbowy numerami kas
fiskalnych. Jedna decyzja zostata juz w catosci sptacona wraz z odsetkami, po wydaniu
ostatecznej decyzji Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego, natomiast 2 decyzje czekajg
na rozstrzygniecie odwotan do 31 lipca 2026 roku.

Ad.4.

Przedsiebiorca, ktéry nie zgadza sie ze sposobem poboru optaty targowej przez inkasenta,
moze zwroci¢ sie do Burmistrza Mielna, jako wtasciwego organu podatkowego z wnioskiem
o udzielenie wyjasnien dotyczacych zasad stosowania przepiséw regulujgcych pobor tej
optaty.

W przypadku powstania sporu co do obowigzku uiszczenia optaty targowej lub jej wysokosci,
osoba zobowigzana moze wystgpi¢ do organu podatkowego o rozstrzygniecie sprawy
w trybie przewidzianym przepisami Ordynacji podatkowej. W takim przypadku organ
podatkowy prowadzi postepowanie i wydaje stosowne rozstrzygniecie, od ktérego stronie
przystugujg $rodki zaskarzenia okre$lone w obowigzujgcych przepisach prawa.

Od kazdej decyzji organu | instancji (Burmistrza) przystuguje stronie prawo odwotania do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia, za posrednictwem Burmistrza Mielna z siedzibg w Mielnie przy ul. Bolestawa
Chrobrego 10. !

Stosownie do tresci art. 222 powotywanej wyzej ustawy — Ordynacja podatkowa, odwotanie
od decyzji, powinno zawiera¢ zarzuty przeciw decyzji, okreslaé istote i zakres zgdania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywaé dowody uzasadniajace to zgdanie.

W praktyce prawie wszystkie decyzje wydane przez Burmistrza Mielna dot. wymiaru optaty
targowej wobec przedsiebiorcow, ktdrzy nie wywigzali sie z obowigzku podatkowego, byty i sa
weryfikowane pod wzgledem legalno$ci oraz prawidtowosci wyliczenia zobowigzania w optacie
targowej przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie. Na ostateczne decyzje
SKO przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, a w dalszej kolejnosci
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Informacje dotyczace obowigzujacych zasad poboru optaty targowej, w tym tres¢ uchwat Rady
Miejskiej Mielna dostepne sg w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mielno oraz
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

https://bip.amina.mielno.pl/artykul/oplata-targowa

Dodatkowych informacji w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych oplaty targowej
udzielajg pracownicy wlasciwej komaorki organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Mielnie.
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