UCHWALA NR XXVIII/332/2026
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

z dnia 30 marca 2026 r.

w sprawie wystapienia z wnioskiem o zmiane granic administracyjnych Miasta Mielna polegajacej na
wlaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Solectwo Lazy (obreb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

Na podstawie art. 4 ust. 2, art. 4b ust. 1, art. 4b ust. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r., poz. 1153 ze zm.) oraz §1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, faczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach
(Dz. U. z 2014 r. poz. 310) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wystgpi¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego z wnioskiem o zmian¢ granic administracyjnych Miasta Mielna polegajacej na
wlaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obrgb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

§ 2. Tres¢ wniosku, o ktorym mowa w § 1. stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacyc Rady
Miejskiej Mielna

Maciej Starnawski
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Zakacznik do uchwaty nr XXVIII/332/2026
Rady Miejskiej Mielna
z dnia 30 marca 2026 r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

za posrednictwem
WOJEWODY
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Whnioskodawca: RADA MIEJSKA MIELNA

WNIOSEK

o dokonanie zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna polegajacej na wlaczeniu
do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujgcego Solectwo Lazy (obreb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

Na podstawie art. 4b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) Rada Miejska Mielna wnosi o dokonanie zmiany granic
administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wiaczeniu do granic administracyjnych
Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obrgb ewidencyjny Lazy) Gmina
Sianow.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mielna

Maciej Starnawski
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Uzasadnienie:

Na podstawie art. 4b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.) Rada Miejska Mielna wnosi o dokonanie zmiany granic
administracyjnych Miasta Mielna polegajacej na wilaczeniu do Miasta Mielna obszaru
obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianéw.

Gmina Mielno potozona jest w péinocnej czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego,
w powiecie koszalinskim, na Wybrzezu Stowinskim. Siedzibg gminy jest miasto Mielno
polozone na piaszczystej mierzei oddzielajacej jezioro Jamno od Morza Battyckiego.
Miegjscowosci Gminy Mielno naleza do najbardziej atrakcyjnych turystycznie terenow
polskiego wybrzeza.

Z dniem 1 stycznia 2023 r. nastgpila zmiana granic Gminy Mielno. W drodze
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin 1 miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. z 2022 r. poz.
1597) ustalono granice Gminy Siandéw i Gminy Mielno przez wiaczenie do dotychczasowego
obszaru Gminy Sianéw obszaru ewidencyjnego Lazy z Gminy Mielno.

Na mocy wspomnianego Rozporzadzenia, sotectwo Lazy zostato odlaczone od Gminy
Mielno i przytaczone do Gminy Sianoéw. W efekcie podjetej decyzji zmieniono jednorodne, ze
wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, terytorium Gminy Mielno, a tym samym naruszono
stabilizacje stosunkoéw terytorialnych oraz wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe
wypracowane przez pot wieku funkcjonowania jako jedno$¢.

Dokonujac zmiany nie wzigto pod uwage glosu mieszkancéw samych Laz, ktorzy
w przeprowadzonych konsultacjach spotecznych w 2022 roku az w 98 % byli przeciwni
odtaczeniu Laz od Gminy Mielno.

Zmiana granic administracyjnych polegajaca na wlaczeniu do granic administracyjnych
Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy bylaby niewatpliwie kolejnym etapem
rozwoju samego Miasta Mielna. Utworzenie ,,miasta na mierzei” bedzie niewatpliwie
impulsem do dynamicznego rozwoju catego Pomorza Srodkowego, przede wszystkim w
aspekcie turystycznym.

Rozpoznawalna marka miejsca, nowoczesne formy zarzadzania oraz zespotowa praca
na linii lokalny biznes — samorzad — mieszkancy, pozwolity Gminie Mielno na przestrzeni kilku
dekad odnies¢ turystyczny sukces 1 stac si¢ przyktadem profesjonalizmu oraz jako$ci na mapie
kurortéw, 1 to nie tylko w Polsce.

To wiasnie tego typu dziatania byly rowniez istotng przestanka do nadania Mielnu praw
miejskich w 2017 roku. Wtedy to powstata juz koncepcja rozwoju nowopowstatego obszaru
miejskiego. Niestety nie udato si¢ mielenskim samorzagdowcom wecieli¢ jej w zycie.
Strategiczne plany zawiesila fala pandemii, zamrozit zast6] w turystyce i1 oddalil wybuch
konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Minety ponad trzy lata odkad sotectwo Lazy zostalo oderwane od Gminy Mielno
1 wlaczone do Gminy Sianow. Okazuje si¢ jednak, ze pomimo administracyjnego odfaczenia
Laz, zdecydowana wigkszo$¢ tamtejszych turystycznych podmiotéw gospodarczych nadal
opiera swoja reklame na terytorialnej przynaleznosci do Mielna.

Mielno jest znaczaca i prestizowa marka turystyczng i kojarzy si¢ przede wszystkim z
turystyka nadmorska. Gmina Mielno jest jedng z najbardziej rozwinigtych turystycznie gmin w
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Polsce, bedac jednoczesnie liderem w kategorii matych miast w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Do$wiadczenie, fachowe zarzadzanie i wytworzenie okreslonych relacji
spoteczno - ekonomicznych wewnatrz gminy uczynity samorzad w pehi jednorodnym i
spojnym. Wynikiem tego jest catkowita specjalizacja turystyczna. Wedtug szacunkow 95%
podmiotéw gospodarczych w Gminie Mielno jest zaangazowanych - w sposob posredni lub
bezposredni - w obstuge ruchu turystycznego.

Miasto Mielno konkuruje na Pomorzu Srodkowym z innymi turystycznymi, duzymi
osrodkami takimi jak: Kolobrzeg, Darlowo, Ustka. Aby podnies¢ swoja konkurencyjnos¢
Mielno musi podja¢ dziatania prorozwojowe. Naturalnym terenem rozwojowym jest solectwo
Lazy, za$ najblizej potozonym miastem turystycznym wobec solectwa Lazy jest wiasnie
Mielno. Swoja powierzchniag i wypoczynkowym charakterem solectwo tazy znakomicie
wpasuje si¢ w cze$¢ Miasta Mielna. Dzigki wlaczeniu w granice Mielna, zaréwno sotectwo
Lazy jak i miasto Mielno, zyskaja nowe mozliwo$ci rozwojowe.

Nalezy zauwazy¢, ze w Gminie Mielno dysproporcja rozwojowa mig¢dzy miastem
Mielno, a innymi miejscowosciami gminy jest znacznie mniejsza niz w Gminie Siandw.
Polityka Gminy 1 Miasta Siandw nakierowana jest w pierwszej kolejno$ci na rozwoj samego
miasta Sianow. Spora cze$¢ inwestycji jest umiejscowiona wlasnie w bliskosci miasta. Do
konca 2022 r. Lazy, bedace w zarzadzaniu mielenskich wtadz, nie odbiegaty pod wzgledem
charakteru infrastruktury od Mielna. Zatem wilaczenie Laz w obszar miejski niewatpliwie
podniesie atrakcyjnos¢ tego terenu.

Powigkszenie granic Miasta Mielna o Sotectwo Lazy spelnia wszystkie kryteria
progowe, zarOwno rozpatrywane w ujeciu przestrzennym, terenowym, jak i ilo§ciowym.
Kierunek zmian administracyjnych w praktyce jest zawsze jeden: to obszar mniej rozwinigty
przylaczany jest do tego, ktory cechuje si¢ wyzszym poziomem rozwoju, a nie zas odwrotnie.
Nieunikniong 1 naturalng konsekwencja takiego dziatania jest budowanie lokalnego rozwoju
oraz warunkow do ksztattowania spotecznego dobrobytu.

Koncepcja rozwoju Miasta Mielna, ktorg zamierza realizowa¢ samorzad mielenski jest

analogiczna z inicjatywami mieszkancow nie tylko Gminy Mielno, ale 1 Sotectwa Lazy.
Od ponad trzech lat mieszkancy sotectwa Lazy funkcjonujg w strukturze Gminy Siandéw, ale
ich niepokoéj nadal budzi brak doswiadczenia ,,nowego” gospodarza w kompleksowe;j
1 dlugofalowej obsludze turystycznej miejscowosci. Przez ponad trzy lata zarzadzania
nadmorska miejscowo$cig sianowski samorzad skupit si¢ jedynie na migkkich projektach
1 estetyzacji miejscowosci.

Rada Miejska Mielna dwukrotnie (w 2024 i 2025r.) podejmowata proby odzyskania
sotectwa Lazy, znajdujac sojusznikow w samych mieszkancach oraz przedsigbiorcach z tej
miejscowosci, jak 1 wsrdd przedstawicieli rzagdu w wojewodztwie zachodniopomorskim. Takze
wyniki ogdlnogminnych konsultacji spotecznych w obu procedurach jednoznacznie popieraty
kierunek dazen mielenskiego samorzadu.

Warto podkresli¢, ze cate sotectwo Lazy utrzymuje si¢ wylacznie z turystyki, ktora od
lat wyznacza kierunek rozwoju lokalnego biznesu. Wtasnie z mysla o tych strategicznych
zatozeniach Gmina Mielno zadbala o wspolny system wodociagowy 1 kanalizacyjny
z miejscowoscig Lazy, opierajacy si¢ na zasilaniu z wilasnych 1 zewnetrznych zasobow
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wodnych oraz wspolnej nowoczesnej oczyszczalni. Sie¢ wodociggowa 1 kanalizacyjna, stacja
uzdatniania wody, oczyszczalnia wraz z pelng infrastrukturg powstawaty przez okoto 40 lat
i caly czas byly projektowane oraz rozbudowywane z uwzglednieniem potrzeb Laz.
Poniesione naktady finansowe miaty stuzy¢ takze podniesieniu jakos$ci ustug w catej
turystycznej Gminie Mielno. Na przestrzeni ostatnich kilku lat, w zakresie inwestycji
wodociggowo — kanalizacyjnych, wykonano: rozbudowe i modernizacj¢ oczyszczalni Sciekow
(ok. 25 mln zt), modernizacje uje¢ wody (ok. 5 miln zt), modernizacj¢ przepompowni, sieci
1 innej infrastruktury (ok. 20 mln zl), co jasno pokazuje, iz argument Gminy Sianow
o marginalizacji solectwa Lazy nie jest prawda. To wlasnie wtodarze z Mielna zadbali o to co
jest najwazniejsze do codziennej egzystencji i prowadzenia turystycznej dziatalno$ci
gospodarczej czyli nieprzerwalny dostep do wody w odpowiedniej ilo$ci i1 jakoS$ci.

Od ponad trzech lat czyli od dnia zmiany granic administracyjnych (1 stycznia 2023 r.)
Gmina Sian6w nie przejeta swojego obowiazku wynikajacego z ustawy o samorzadzie
gminnym czyli zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

W okresie od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2024r. eksploatacja sieci wodno -
kanalizacyjnej, rozliczenia z odbiorcami, dostawa wody, odbidr Sciekéw spoczywaty na
barkach mielenskiej spotki - Ekoprzedsigbiorstwo Sp. z 0.0. W tym okresie do sieci nie
podtaczono ani jednego nowego odbiorcy, co ewidentnie $wiadczy o zatrzymaniu rozwoju Laz
i 0 stagnacji w turystyce. Co istotne w roku 2023 w stosunku do roku 2022 nastapit az 10 %
spadek sprzedazy wody i $ciekéw dla odbiorcow w Lazach. Gmina Siandéw nie podpisata
zadnych umoéw ze swoimi odbiorcami, ani tez nie zareagowata na projekty porozumien,
kalkulacje cen 1 wszystkie propozycje, ktore z wyprzedzeniem dostarczylo
Ekoprzedsigbiorstwo. Natomiast od 1.01.2025 roku mielenska Spotka nie §wiadczy juz ustug
dla odbiorcow z miejscowosci Lazy ale nadal - dbajac o ich dobro - dostarcza hurtowo wode
1 hurtowo odbiera $cieki. Za swoje uslugi wystawia faktury, ktore sa nieoptacane przez Gming
Sianoéw, co skutkuje zadtuzeniem przekraczajacym kwote 1,4 min zt (stan na 31.12.2025r.).

Taka bezczynnos$¢ 1 brak reakcji sianowskich wlodarzy stanowi razgce naruszenie
nalozonych na nich obowigzkéw oraz stwarza realne zagrozenie dla stabilnosci systemu
komunalnego, jak i1 Zycia oraz zdrowia mieszkancow ktaz. W perspektywie moze to
doprowadzi¢ do catkowitego kryzysu w zarzadzaniu ustugami lokalnymi nie tylko w Lazach,
ale takze uniemozliwi¢ jakikolwiek racjonalny rozwdj turystyczny catego Pomorza
Srodkowego.

Powyzsze okolicznosci sklonity Rade Miejska Mielna do podjecia uchwaly
rozpoczynajacej proces przywrocenia miejscowosci Lazy do Gminy Mielno. W dniu 19 grudnia
2025 r. Rada Miejska Mielna podjeta Uchwate nr XXI1V/280/2025 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna.
Burmistrz Mielna, Zarzadzeniem Nr IX/18/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r., zarzadzit
przeprowadzenie trzytygodniowych konsultacji spotecznych na terenie catej gminy Mielno. Na
pytanie konsultacyjne: ,,Czy jest Pani/Pan za wlaczeniem do granic administracyjnych Miasta
Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianéw? ” —
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426 mieszkancow odpowiedzialo ,,JESTEM ZA”, przy czym nie bylo zadnego glosu
sprzeciwu.

Wynik konsultacji po raz kolejny potwierdza stuszny kierunek korekty granic
administracyjnych Gminy Mielno. Po zmianach Mielno - od dnia 01 stycznia 2027r. - stanie si¢
,miastem na mierzei”’, a w jego sktad wejdzie: Osiedle Centrum, Osiedle Uniescie i Osiedle
Lazy. Wlaczenie Sotectwa Lazy do Miasta Mielna bedzie naturalnym potgczeniem dwoch
turystycznych organizméw, ktore zostaly rozdzielone z dniem 1 stycznia 2023 r. wbrew
wszelkim merytorycznym argumentom.

tazy

MIELNO

n

Koszalin
6 | Szczeglir

,»Miasto na mierzei” po zmianach granic administracyjnych

I1. Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spelnienia przeslanek, o ktorych mowa w art. 4
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym

Rada Miejska Mielna stwierdza, iz spelnione zostaly wszelkie przestanki
o zapewnieniu gminie jednolitego terytorium ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe. W przypadku dokonania zmiany
granicy administracyjnej Miasta Mielna zachowana zostanie zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych.

Wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe oraz zdolnos¢ do wykonywania zadan
publicznych pomigdzy Gming Mielno a sotectwem Lazy istnieja od prawie 50 lat. Od 15
stycznia 1976 roku do 1 stycznia 2023 r. Solectwo Lazy nalezalo administracyjne do Gminy
Mielno.

W roku szkolnym 2022/2023 do szkoty w Mielnie uczgszczalo 6 uczniow, a do
przedszkola w Mielnie 4 dzieci. Po zmianie administracyjnej, ktdra nastgpita w dniu 1 stycznia
2023 roku 100% ucznidow kontynuowalo realizacje obowigzku szkolnego i przedszkolnego
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w mielenskich placowkach. W roku szkolnym 2025/2026 do Szkoty Podstawowej w Mielnie
nadal uczeszcza 7 ucznidw, a do przedszkola 4 dzieci z sotectwa Lazy.

Nadal jedno z najwazniejszych zadan publicznych, jakim jest dostarczanie wody
o odprowadzanie $ciekdw, realizuje mielenska spétka Ekoprzedsigbiorstwo Sp. z 0.0. I mimo
braku porozumienia w tej kwestii z sianowskim samorzadem jak tez licznych negocjacji
podejmowanych przez Spote po ponad trzech latach obstuga wodno — kanalizacyjna Laz nie
zostala nadal uregulowana. Ponadto przedsigbiorcy z Laz nadal pozycjonujg swoja oferte
turystyczng podpierajac si¢ marka Mielna, za§ mieszkancy Laz korzystaja z sieci dyskontow
spozywczych w gminie Mielno, a seniorzy z oferty Centrum Ustug Spotecznych w Mielnie.

III. Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludno$ci na terenie objetym
wnioskiem oraz powierzchni tego terenu.

1. Liczba ludnoSci:

a) Gmina Mielno: 4.467 os6b, w tym:
b) Miasto Mielno: 2.633 0s6b

Stan na dzien 31.12.2025 r.

¢) Sotectwo Lazy : 85 0sob
Stan na dzien 31.12.2025r. — dane otrzymane z Gminy i Miasta Sianow

2. Powierzchnia terenu objetego wnioskiem:

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 320905 4 - Mielno — Miasto wynosi 3358,3544 ha
Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 320905 5 - Mielno — Mielno — Obszar Wiejski wynosi
2315,5295 ha

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 320907 5.0024 —Lazy, Obszar Wiejski wynosi 746,0788
ha

Ogolna powierzchnia terenu wnioskowanego o przylaczenie wynosi: 746,0788 ha

Po dokonaniu zmian:
Gmina Mielno liczytaby: 4.729 0s6b; zajmowataby powierzchni¢ 6 419,96 ha
Miasto Mielno liczytoby: 2.868 0sdb; zajmowatoby powierzchni¢ 4104,43 ha

IV. Szacunkowe koszty jednorazowe i stale wprowadzenia proponowanej zmiany:

Wprowadzenie proponowanej zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna wigze si¢
z poniesieniem kosztow jednorazowych oraz stalych.

Koszty jednorazowe powstang przede wszystkim w zwigzku z zatozeniem ewidencji gruntow
1 budynkow, wprowadzeniem zmian w ksiegach wieczystych itp. — ok. 60. 000 zt.

Zaréwno koszty jednorazowe, jak i state poniesie Gmina Mielno.
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Szacunkowe koszty stale:

1. koszty utrzymania infrastruktury plazowej, wynagrodzenia ratownikéw, utrzymania
czystos$ci w miejscowosci w tym plaz - ok. 1 000.000,00 zt na rok,

2. realizacja dziatan inwestycyjnych, remontowych i spotecznych na kwote ok. 20 min zt
do realizacji na przestrzeni 6 — 8 lat, takich jak m. in:

a) lepsze wykorzystanie potencjatu jeziora — turystyka jeziorna

b) skomunikowanie miasta Mielna z Lazami szlakiem wodnym oraz wybudowanie
pomostu i przy nim infrastruktury rekreacyjnej;

¢) remonty drog i chodnikdw w catej miejscowosci;

d) ochrona brzegu morskiego;

e) zapewnienie bezptatnego transportu dla dzieci i uczniow do mielenskich placéwek
o$wiatowych;

f) utworzenie sezonowego punktu Informacji Turystycznej;

g) utworzenie sezonowego posterunku Policji;

h) utworzenie sezonowego punktu Strazy Miejskiej;

1) rozwdj turystyki pieszej i rowerowej w Lazach;

J) stworzenie indywidualnej i dostosowanej do specyfiki miejscowosci oferty turystycznej
w sezonie wysokim;

k) dotaczenie miejscowosci Lazy do pakietu ustug zawartych w Mielenskiej Karcie
Turysty 1 Karcie Mieszkanca;

1) objecie mieszkancoOw solectwa Lazy bogata oferta ustug w ramach Centrum Ustug
Spotecznych w Mielnie;

m) stworzenie logo (witacza) miejscowosci na wjezdzie do centrum Laz;

n) dostep do funduszy w ramach Budzetu Obywatelskiego (teren miejski)

0) rozszerzenie kursowania catorocznego gminnego transportu publicznego do
miejscowosci Lazy

V. Wyniki konsultacji spolecznych

Sprawozdanie z konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta
Mielna, polegajacej na wilaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru
obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Siandw.

1. Podstawa prawna przeprowadzonych konsultacji:

a) Uchwata Nr XXIV/277/12 Rady Gminy Mielno z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy
Mielno;

b) Uchwata Nr XXV/280/12 Rady Gminy Mielno z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie zmiany
Uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami gminy Mielno;

c) Uchwata nr XXIV/280/2025 Rady Miejskiej Mielna z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna;
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d) Zarzadzenie nr 1X/18/2026 Burmistrza Mielna z dnia 15 stycznia 2026 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna, polegajacej na wiaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna
obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obrgb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow;

e) Zarzadzenie nr 1X/32/2026 Burmistrza Mielna z dnia 09 lutego 2026 r. w sprawie
powotania komisji konsultacyjnej ustalajacej wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych
zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wiaczeniu do granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

2. Cel konsultacji:

Celem konsultacji bylo wyrazenie opinii mieszkancow Gminy Mielno dotyczacych zmiany
granic administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wilaczeniu do granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny
Lazy) Gmina Sianow.

3. Forma konsultacji:

1. Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty si¢ w formie ankiet skierowanych do
mieszkancow Gminy Mielno.

2. Wzdér formularza ankiety stanowil zatacznik do zarzadzenia.

3. Formularz ankiety zostal:

a) opublikowany na stronie internetowej Gminy Mielno;

b) opublikowany w Biuletynie Informacji Publiczne;;

¢) umieszczony na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Mielnie;

d) udostepniony w sekretariacie 1 Punkcie Obslugi Interesanta Urzedu Miejskiego
w Mielnie;

e) udostepniony w jednostkach organizacyjnych Gminy Mielno.

4. Uprawnieni do udziatu w konsultacjach:

Zgodnie z Uchwata Nr XXV/280/12 Rady Gminy Mielno z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie
zmiany Uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Mielno: ,,Uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sa mieszkancy
gminy”.

5. Termin i miejsce konsultacji:

Konsultacje przeprowadzono w dniach od 16 stycznia do 06 lutego 2026 r. Konsultacje miaty
zasieg ogdlnogminny i1 przeprowadzono je na terenie gminy Mielno.

6. Informacje o wynikach konsultacji

Liczba mieszkancow gminy Mielno, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach — 428 oséb
Ztozono ogolem 431 ankiet, w tym 427 ankiet waznych 1 4 ankiety niewazne.
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Na pytanie ,, Czy jest Pani/Pan za wigczeniem do granic administracyjnych Miasta Mielna
obszaru obejmujgcego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny L.azy) Gmina Sianow?”

e odpowiedzi ,, JESTEM ZA” — udzielito 426 osdb,

e odpowiedzi ,,JESTEM PRZECIW” — udzielito 0 osob,

e odpowiedzi ,,WSTRZYMUIE SIE” — udzielita 1 osoba.

Wyniki konsultacji w poszczegdlnych jednostkach pomocniczych — liczba glosow:

Solectwo Solectwo 1\81;:;2:3 Solectwo Solectwo
Gaski Sarbinowo Solectwo N Solectwo Osiedle e
(w tym (W tym Chlopy Ra(:zitlz::vo Mielenko Centrum l?:;:g:; RAZEM
Paprotno) Pekalin) Knmorniki; Mielno
JESTEMZA| 35 36 12 1 13 259 60 426
JESTEM 0
PRZECIW 0 0 0 0 0 0 0
WSTRZYMU| 1
JE SIE 0 1 0 0 0 0 0
Razem 35 37 12 1 13 259 60 427

7. Whnioski z konsultacji:

Wynik przeprowadzonych konsultacji wskazal, iz mieszkancy Gminy Mielno bioracy
udziat w konsultacjach sg za witaczeniem Solectwa Lazy do Miasta Mielna.

Jest to bardzo jasna deklaracja mieszkancow Gminy Mielno, ktdrzy popierajg starania
wladz samorzagdowych o powigkszenie obszaru Miasta Mielna - miasta, ktore po zmianie granic
stanie si¢ niepowtarzalnym kurortem ,,na mierzei” oraz stworzy warunki dla rozwoju nie tylko
Gminy Mielno, ale réwniez catego Pomorza Srodkowego.

VI. Dane poswiadczajgce brak wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy
o samorzadzie gminnym wraz z uzasadnieniem.

Analiza PDP (dochodéw podatkowych) w gminie objetej wnioskiem

Dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy utworzonej nie
moga by¢ nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca ustalonych dla
poszczegbdlnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572).

Wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca (G) jest jednym z podstawowych
miernikéw potencjalu dochodowego gminy i jest obliczany jest jako relacja podstawowych
dochodow podatkowych odpowiednio Gminy Mielno 1 Gminy Sianéw , tj. udziatow w PIT
i CIT, podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od $rodkow
transportowych, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz optaty skarbowej i w przypadku
Gminy Sianéw oplaty eksploatacyjnej do liczby mieszkancow gminy wedlug stanu
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na dzien 31 grudnia 2025 roku — zgodnie ze wzorem z ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

1. Niezbe¢dne dane potrzebne do wyliczenia wskaznika pozyskane zostaly ze sprawozdan
Rb 27s z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025:

- Gmina Mielno — sprawozdanie Rb27s w dochodach budzetowych za IV kwartat 2025 roku
- zrédlo: https://bip.gmina.mielno.pl/pliki/mielno/zalaczniki/2274/rb-27s-gmina-mielno-za-
2025-rok-korekta-nr-2.pdf

- Gmina Sianéw — sprawozdanie Rb27s w dochodach budzetowych za IV kwartal 2025 roku
- zrodlo: https://www.bip.sianow.pl/res/serwisy/pliki/42786625?version=1.0

2. Dane demograficzne

Do obliczenia wskaznika przyjeto liczbg mieszkancow wedlug stanu na 31 grudnia 2025 r.
- Gmina Mielno — ewidencja ludnosci USC Mielno — 4 467 mieszkancoéw

- Gmina Sianéw - zaswiadczenie o ilosci os6b zamieszkatych z USC Sianéw — 13.201
mieszkancow, w tym Solectwo Lazy — 85 mieszkancow

Przeprowadzona analiza wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca (G),
obliczonego na podstawie danych dotyczacych podstawowych dochodéw podatkowych gmin
oraz liczby mieszkancow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., wskazuje, ze zar6wno
Gmina Mielno, jak i Gmina Siandéw charakteryzuja si¢ poziomem dochodéw podatkowych
Znacznie przewyzszajacym minimalny poziom dochodéw podatkowych w Polsce.

Najnizszy wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca wsrod gmin w Polsce
wynosi 580,51 zt (stan na 2025 rok).

Analiza wskaznika dochodow podatkowych na 1 mieszkanca (G) i jego relacja do
najnizszego wskaznika w Polsce
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. Podstawowe Wskaznik G .
Liczba w tym dochody dochod Relacja do
Lp| Wyszczegdlnienie mieszkancow | sotectwo |podatkowe (zt) wg o datkowZ na najnizszego
31.12.2025 tazy wykonania planu P . . | wskaznika (%)
1 mieszkanca
na 2025r.
p [Gmina  [przed 4467 o| 40564 125,73 2t
Mielno |zmiang
zmiana 85 771 871,66 zt 9 080,84 zt] 1564,29%
po zmianie 4552 85] 41335997,39 zf
, [Gmina |przed 13 201 85| 59614775582t
Sianow  [zmiang
Zzmiana -85 - 383 853,94 7t 4 515,93 7t 777,92%
po zmianie 13116 0] 59230921,64 z
3 |Gmina - najnizszy wskainik G 580,51 zt

Przeprowadzona analiza skutkow finansowych planowanej zmiany granic administracyjnych
polegajacej na wlaczeniu do granic administracyjnych Gminy Mielno obszaru obejmujacego
sotectwo Lazy wskazuje, Ze zmiana ta nie wptynie negatywnie na sytuacje finansowa zadne;j
z analizowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednakze analiza pord6wnawcza wskazuje, ze potencjat dochodowy gminy Mielno jest znaczaco
wyzszy niz w gminie Sianow. Roznica ta wynika przede wszystkim ze struktury gospodarczej
oraz koncentracji funkcji turystycznych 1 ustugowych na obszarze gminy nadmorskiej.

W wyniku planowanej zmiany:

e liczba mieszkancow Gminy Mielno wzro$nie o 85 os6b, natomiast liczba
mieszkancoOw Gminy SianoOw zmniejszy si¢ o te samg liczbe mieszkancow,

e dochody podatkowe Gminy Mielno wzrosng o 771 871,66 zl,

e dochody podatkowe Gminy Sianéw zmniejsza si¢ o 383 853,94 zi.

Jednoczes$nie wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca (G) pozostanie na
stabilnym poziomie zarowno w Gminie Mielno, jak i w Gminie Sianow.

W analizowanym okresie:

o wskaznik G dla Gminy Mielno wynosi 9 080,84 zl, co stanowi 1564,29% najnizszego
poziomu w kraju,

o wskaznik G dla Gminy Sianoéw wynosi 4 515,93 zl, co stanowi 777,92% najnizszego
poziomu w kraju.

Oznacza to, ze poziom dochodéw podatkowych w obu gminach pozostaje wielokrotnie wyzszy
od minimalnego poziomu dochodow podatkowych na mieszkanca w Polsce i zmiana granic
réwniez nie spowoduje, ze dochody podatkowe zardowno w Mielnie, jak i w Sianowie beda
nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczeg6lnych
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gmin, zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, nie spowoduje utraty zdolnosci do realizacji zadan publicznych oraz nie naruszy
stabilnosci finansowej zadnej z jednostek samorzadu terytorialnego.

Po wejsciu w zycie zmian w podziale administracyjnym polegajacych na wiaczeniu do granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny
Lazy) Gmina Siandw - nie wystapia okoliczno$ci wymienione w art. 4d ustawy z dnia 08
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zadna z gmin, ktérej zmienione zostang granice
administracyjne nie bedzie mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancoéw gminy
w Polsce wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z informacja Gloéwnego Urzedu Statystycznego — ,,Powierzchnia i ludnosé
w przekroju terytorialnym w 2025 r.”, gming o najmniejszej liczbie mieszkancéw w Polsce
jest Krynica Morska w powiecie nowodworskim w wojewodztwie pomorskim, ktora liczy 1157
mieszkancow.

WYKAZ DOKUMENTOW DOEACZONYCH DO WNIOSKU

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postgpowania przy sktadaniu wnioskdw dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia
1 ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany
nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014
r. poz. 310 t.j.) do wniosku dotacza si¢ nastepujace dokumenty:

1) zaswiadczenie Starosty Koszalinskiego potwierdzajace zgodnos¢ danych dotyczacych
powierzchni wnioskowanego obszaru z operatem ewidencyjnym oraz wypis z rejestru
gruntow dotyczace powierzchni ewidencyjnej obrebu tazy (otrzymane poprzez
e-Puap);

2) Uchwata nr XXIV/280/2025 Rady Miejskiej Mielna z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji  spolecznych  dotyczacych  zmiany  granic
administracyjnych Miasta Mielna;

3) Uchwata nr XXVIII/221/2026 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 24 marca 2026 r.
W sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic pomi¢dzy Gming Sianéw 1 Gming
Mielno polegajacej na wylaczeniu z Gminy Sianéw obrebu ewidencyjnego Lazy
1 wigczeniu go do Gminy Mielno;

4) mapa topograficzna w skali 1:25 000 oraz w skali 1:50 000 z zaznaczeniem
dotychczasowych granic gminy lub gmin objetych wnioskiem i siedzib ich wiadz oraz
proponowanych zmian;

5) opinia Glownego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychczasowych granic
gmin z rejestrem granic i powierzchni jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
kraju (otrzymana poprzez e-Puap);

6) wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mielno
uwzgledniajagcy infrastrukture techniczng 1 spoleczng, uklad wurbanistyczny
1 komunikacyjny oraz sposéb zagospodarowania terenu (na ptycie);
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7) wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sianéw
uwzgledniajacy infrastrukture techniczng 1 spoleczna, uklad urbanistyczny
1 komunikacyjny oraz sposob zagospodarowania terenu (na ptycie);

8) Zarzadzenie nr IX/18/2026 Burmistrza Mielna z dnia 15 stycznia 2026 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji ~ spotecznych  dotyczacych  zmiany  granic
administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wilaczeniu do  granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obrgb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianéw;

9) Zarzadzenie nr 1X/32/2026 Burmistrza Mielna z dnia 09 lutego 2026 r. w sprawie
powotlania komisji konsultacyjnej ustalajacej wyniki konsultacji spotecznych
dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wlaczeniu
do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy
(obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Siandéw;

10) protokdt konsultacji spotecznych na terenie gminy Mielno.

INNE DOKUMENTY MOGACE MIEC WPEYW NA ROZPATRZENIE WNIOSKU

1) Stanowisko Lokalnej Organizacji Turystycznej w Mielnie.
2) Stanowisko Zarzadu Zwiazku Miast i Gmin Morskich
3) Stanowisko Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej w Szczecinie.

13

Id: D2B237AC-35BA-479C-9760-EB41A8361DE6. Podpisany Strona 13



Uzasadnienie

Przedtozony Radzie Miejskiej Mielna projekt uchwaty w sprawie zmiany granic administracyjnych Miasta
Mielna, polegajacych na przylaczeniu do miasta obszaru obejmujacego sotectwo Lazy (w Gminie Sianow), jest
kolejnym etapem zmierzajacym do realizacji turystycznej strategii rozwoju przestrzeni miejskiej ,, na mierzei ”.

Koncepcja rozwoju Miasta Mielna, ktérg chce realizowa¢ samorzad mielenski jest zgodna z inicjatywami
ipostulatami  mieszkancow nie tylko Mielna, Gminy Mielno, ale itakze Solectwa Lazy
(w Gminie Sianow).

Dnia 19 grudnia 2025 roku podczas sesji Rady Miejskiej Mielna jednoglosnie podjeto uchwate w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna, co
stanowilo takze formalny poczatek przewidzianego w przepisach trybu poszerzenia granic miasta. Radni
nie mieli watpliwosci, 7e inicjatywa powickszenia Mielna o softectwo Lazy
(w Gminie Siandw) jest w pelni uzasadniona i spetnia wszelkie merytoryczne kryteria oraz przestanki.

Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej Mielna z dnia 19 grudnia 2025 r., Burmistrz Mielna Zarzadzeniem nr
IX/18/2026 z dnia 15 stycznia 2026 1., zarzadzit przeprowadzenie konsultacji spotecznych na terenie Gminy
Mielno. Na pytanie konsultacyjne: ,,Czy jest Pani/Pan za wiaczeniem do granic administracyjnych Miasta
Mielna obszaru obejmujacego Solectwo bLazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Siandw? 7 — 426
mieszkancéw odpowiedziato ,, JESTEM ZA”. Wyniki konsultacji jednoznacznie wskazuja kierunek dalszego
turystycznego rozwoju Miasta Mielna.

Podjecie niniejszej uchwaty stanowi warunek do dalszego procedowania zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna 1ijest wrgcz koniecznoscig przy skladaniu wniosku do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, zgodnie zustawa o samorzadzie
gminnym i wydanym na jej podstawie stosownym rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2001 roku.

Id: D2B237AC-35BA-479C-9760-EB41A8361DE6. Podpisany Strona 1



	UCHWAŁA NR XXVIII/332/2026 RADY MIEJSKIEJ MIELNA z dnia 30 marca 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3


