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UCHWALA NR 50.68.9.2025

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2025 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu Gminy Mielno na 2026 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1; Remigiusi Szymanski - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mielno na 2026 r.

Uzasadnienie
W dniu 13 listopada 2025 r., zgodnie z art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Mielno na rok 2026 wraz z uzasadnieniem.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowal projekt przediozonej
uchwaly. Sktad Orzekajacy dokonal analizy projektu pod katem zgodnosci z obowiazujgcymi
przepisami prawa, wewnetrznej spojnosci oraz zupetnosci.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Mielno na rok 2026 wraz z uzasadnieniem,
przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania, opracowany
zostal zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Nr VII/37/2024 Rady Miejskiej Mielna z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zatgcznikami jest zgodny z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegblnosci z art. 212-215 tej ustawy.
Przedlozony projekt zawiera wymagane zalaczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze uchwata budzetowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma
charakter dyrektywny, a zatem wyznacza kierunki realizacji przez organ wykonawczy,
a jednocze$nie stanowi upowaznienie do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
planowanych dochodéw i przychoddw oraz realizowanych wydatkow i rozchodow.

Przedtozony do zaopiniowania projekt zaklada osiggnigcie w 2026 r. dochodow
w wysokodci 84 406 398,21 z, w tym dochodow biezacych 74 075 606,97 zt i dochodow
majatkowych 10 330 791,24 zt. Jednocze$nie organ wykonawczy zaplanowat wydatki w tgcznej
wysokosci 114 897 138,78 z, w tym wydatki biezagce 81 578 994,79 zt 1 wydatki majgtkowe
33318 143,99 z1.

Na podstawie powyzszego ustalono na koniec 2026 r. deficyt dochodoéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi (tzw. deficyt operacyjny) w wysokosci 7 503 387,82 z1, co nie wypetnia
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zasady roGwnowazenia budzetu w czesci dotyczgcej dochodéw i wydatkow biezacych okreslone;
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu przychodéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, pozostajgcych w dyspozycji jednostki, a nie zaangazowanych
w  przychodach roku 2025 (wg. danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
wrze$nia roku 2025). Jednakze organ stanowigcy moze uchwalié budzet z niezachowaniem
powyzszej zasady, gdyz na podstawie art. 296a ust.1 ww. ustawy do ustalenia na lata 2026-2029
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, dochody biezgce
Jjednostki samorzgdu terytorialnego mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, o ile takie §rodki beda w dyspozycji jednostki.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na mozliwo$¢ przekroczenia powyzszej relacji na podstawie art.
296a ust. 2 powyzszej ustawy, ktory stanowi, iz w latach 2024-2029 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ ww. relacje, jezeli w latach 2022-
2029 suma przekroczef tej relacji w poszezegdlnych latach nie bgdzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegodlnych latach. _

Kwota wolnych $rodkéw nie jest mozliwa do zweryfikowania na dzien wystawiania
niniejszej opinii, wobec czego Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku uzyskania
faktycznych srodkéw w wysokoSci niewystarczajacej do wypelnienia wymogéw dotyczacych
spehienia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1, lgcznie z kryterium dopuszczalnosci
okre$§lonymi w art. 296a, ww. ustawy konieczna bedzie stosowna zmiana przyjetych

wartoSci.
Wynik budzetu stanowi deficyt w kwocie 30 490 740,57 zt, ktérego pokrycie zaplanowano

z przychodéw pochodzacych z wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
16 530 000,00 zl, zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 10 000 000,00 zt oraz nadwyzki
z lat ubiegtych w kwocie 3 960 740,57 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iZ w planie przychodow i rozchodéw (zatgcznik 16 do
projektu uchwaty) zrodta przychodow winny by¢ zgodne ze wskazanymi w § 3 czgei
normatywnej projektu uchwaly. Ponadto, Sktad poddaje pod rozwage organom gminy ujecie
w zrédlach pokrycia deficytu - przychodéw z tytutu niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykomywania budzetu okreSlonymi
w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow,
wykazanych w zalgcznikach 15 i 16 do projektu uchwaly - w pierwszej kolejnosci, gdyz nie mogg
one stanowi¢ zZrédla splaty rozchodéw. Przy dokonywaniu zmiany wedlug powyzszych uwag,
Sktad orzekajgcy podkresla konieczno$¢ zachowania zgodnosci i prawidtowosci kwot wskazanych
projektem budzetu z projektem wicloletniej prognozy finansowej w zakresie zrédet pokrycia

deficytu.
W § 4 projektu uchwaty zaplanowano przychody w kwocie 32 900 740,57 zl, co jest

sprzeczne z kwotg wykazang w zalgcznikach 15 1 16. Zrédta przychodéw wymienionych

w zalgczniku wynosza 32 990 740,57 zt i sktadaja si¢ z:
— przychodéw z zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow mna rynku krajowym

w wysokoéci 10 000 000,00 zt,
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— nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 3 872 655,61 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 16 530 000,00 zt,

— przychodéw z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzZetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1 365 084,96 zt,

— przychodéw wynikajgcych z rozliczenia érodkéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie 1 223 000,00.

W projekeie uchwaly budzetowej ustalono w wystarczajacej wysokosci limity na
zobowigzania z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartociowych, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
okreslono cele, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych. Upowaznienia dla
organu wykonawczego zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budzg zastrzezen.
Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkow biezacych, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy
celowej, mieszczg si¢ w granicach norm okre§lonych przepisami art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostata utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.).
Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostalty sklasyfikowane
generalnie zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 513 z p6zn. zm.).
Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na: |
— brak ujecia w zalgczniku nr 5 w dziale 600, rozdziale 6014, § 6300 dotacji celowe;
w wysokosci 1 000,00 zt wykazanej w zataczniku nr 2,

— brak odestania w czg$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej do zalacznika nr 6 oraz
nr 7, co w $wietle § 29 w zwigzku z art. 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasady techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283)

jest naruszeniem ww. przepisu,

Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przyshiguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Remigiusz Szymanski ‘

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



