UCHWALA NR XV/154/2025
RADY MIEJSKIEJ MIELNA

z dnia 21 marca 2025 r.

w sprawie wystgpienia z wnioskiem o zmiane¢ granic administracyjnych Miasta Mielna polegajgcej na
wlaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Solectwo Lazy (obreb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

Na podstawie art. 4 ust. 2, art. 4b ust. 1, art. 4b ust. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465ze zm.) oraz §1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych
tworzenia, faczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu
miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach
(Dz. U. 2014 poz. 310) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wystgpi¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego z wnioskiem o zmian¢ granic administracyjnych Miasta Mielna polegajacej na
wlaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obrgb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

§ 2. Tres¢ wniosku, o ktorym mowa w § 1. stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Mielna

Maciej Starnawski
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Zakacznik do uchwaty Nr XV/154/2025
Rady Miejskiej Mielna
z dnia 21 marca 2025 r.

Mielno, dnia........ marca 2025 r.
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRACJI

za posrednictwem
WOJEWODY
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Whioskodawca: RADA MIEJSKA MIELNA

WNIOSEK

0 dokonanie zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna polegajacej na wlaczeniu
do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Solectwo Lazy
(obre¢b ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

Na podstawie art. 4b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465 ze zm.) Rada Miejska Mielna wnosi o dokonanie zmiany granic
administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wiaczeniu do granic administracyjnych
Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obrgb ewidencyjny Lazy) Gmina
Sianow.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Mielna

Maciej Starnawski
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Uzasadnienie:

Na podstawie art. 4b ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) Rada Miejska Mielna wnosi o0 dokonanie zmiany granic
administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wigczeniu (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina
Sianow.

Gmina Mielno potozona jest w wojewddztwie zachodniopomorskim, w $rodkowej
cze$ci wybrzeza Morza Baltyckiego, ktdre stanowi jej pdtnocng granice o dlugosci 19 km.
Siedzibg Gminy jest miejscowos¢ Mielno potozona na piaszczyste] mierzei oddzielajacej
jezioro Jamno od Morza Baltyckiego. Miejscowosci gminy Mielno naleza do najbardziej
atrakcyjnych turystycznie terenow polskiego Wybrzeza. Gmina Mielno potozona jest we
wschodniej czesci wojewoddztwa zachodniopomorskiego, 12 km na potnoc od Koszalina,
w sgsiedztwie morza Battyckiego i jeziora Jamno.

Z dniem 1 stycznia 2023r. nastgpita zmiana granic Gminy Mielno. W drodze
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1597) ustalono granice gminy Sianow i gminy Mielno przez wiaczenie do
dotychczasowego obszaru gminy Sianéw obszaru ewidencyjnego Lazy z gminy Mielno.

Na mocy wspomnianego Rozporzadzenia, Sotectwo Lazy zostalo odtaczone od Gminy
Mielno i przytaczone do Gminy Sianow. W efekcie podjetej decyzji zmieniono jednorodne,
ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, terytorium Gminy Mielno, a tym samym
naruszono stabilizacje stosunkow terytorialnych oraz wigzi spotecznych, gospodarczych
i kulturowych wypracowanych przez pot wieku funkcjonowania jako jednose.

Dokonujgc zmiany nie wzigto pod uwage glosu mieszkancéw samych Laz, ktorzy
w przeprowadzonych konsultacjach spotecznych w 2022 roku w az 98 % byli przeciwni
odtaczeniu Laz od Gminy Mielno.

Zmiana granic administracyjnych  polegajaca na wlaczeniu do  granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy bylaby niewatpliwie
kolejnym etapem rozwoju Miasta Mielna. Utworzenie ,miasta na mierzei” bedzie
niewatpliwie impulsem do dynamicznego rozwoju catego Pomorza Srodkowego przede
wszystkim w aspekcie turystycznym.

Rozpoznawalna marka miejsca, nowoczesne formy zarzadzania oraz zespolowa praca
na linii lokalny biznes — samorzad — mieszkancy, pozwolily odnies¢ turystyczny sukces
Gminie Mielno i sta¢ si¢ przyktadem profesjonalizmu i jakos$ci na mapie kurortow nie tylko
w Polsce.

To wlasnie tego typu dziatania byly rowniez istotng przestanka do nadania Mielnu
praw miejskich w 2017 roku. Wtedy powstala juz koncepcja rozwoju nowopowstalego
obszaru miejskiego. Niestety nie udato si¢ mielenskim samorzadowcom wcieli¢ jej w zycie.
Strategiczne plany zawiesita fala pandemii, zamrozit zastdj w turystyce i oddalit wybuch
konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Minety ponad dwa lata odkad sotectwo Lazy zostalo oderwane od Gminy Mielno
i wlgczone do Gminy Sianow. Okazuje si¢ jednak, ze pomimo administracyjnego odlgczenia
Laz, zdecydowana wigkszo$¢ tamtejszych turystycznych podmiotow gospodarczych nadal
opiera swoja reklame na terytorialnej przynaleznosci do Mielna.
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Mielno jest znaczacg markg turystyczng i kojarzy si¢ przede wszystkim z turystyka
nadmorska. Jest dzi$§ jedna z najbardziej rozwinigtych turystycznie gmin w Polsce, bedac
jednoczesnie liderem w kategorii malych miast w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Doswiadczenie, fachowe zarzadzanie i1 wytworzenie okreslonych relacji spoteczno-
ekonomicznych wewnatrz Gminy Mielno uczynily samorzad w pelni jednorodnym i spojnym.
Wynikiem tego jest catkowita specjalizacja turystyczna. Wedtug szacunkow 95% podmiotéw
gospodarczych zaangazowanych jest w gminie w sposob posredni lub bezposredni w obstuge
ruchu turystycznego.

Miasto Mielno konkuruje na Pomorzu Srodkowym z innym turystycznymi miastami
takimi jak: Kotobrzeg, Darlowo, Ustka. Aby podnies¢ swoja konkurencyjno$¢ Mielno musi
podja¢ dzialania prorozwojowe. Naturalnym terenem rozwojowym jest sotectwo Lazy,
a najblizej potozonym miastem wobec Sotectwa Lazy jest wlasnie Mielno. Swoja
powierzchnig i wypoczynkowym charakterem sotectwo Lazy znakomicie wpasuje si¢ W €z¢$¢
Miasta Mielna. Dzigki wlaczeniu w granice Mielna, zar6wno solectwo Lazy jak 1 miasto
Mielno, zyskaja nowe mozliwosci rozwojowe.

Nalezy zauwazy¢, ze w gminie Mielno dysproporcja rozwojowa miedzy miastem
Mielno, a innymi miejscowo$ciami gminy jest znacznie mniejsza niz w gminie Siandw.
Polityka Gminy i Miasta Sianéw nakierowana jest w pierwszej kolejnosci na rozwoj samego
miasta Siandw. Spora cze$¢ inwestycji jest umiejscowiona witasnie w bliskosci miasta. Do
konca 2022 r. Lazy, bedace w zarzadzaniu mielenskich wtadz, nie odbiegaly pod wzglgdem
charakteru infrastruktury od Mielna. Wiaczenie Laz w obszar miejski niewatpliwie podniesie
atrakcyjnosc¢ tego terenu.

Powickszenie granic Miasta Mielna o Solectwo Lazy spelnia wszystkie kryteria
progowe, zarOwno rozpatrywane w ujgciu przestrzennym, terenowym, jak i ilo§ciowym.
Kierunek zmian administracyjnych w praktyce jest zawsze jeden: to obszary mniej rozwinigte
przytaczane sa do tych cechujacych si¢ wyzszym poziomem rozwoju, a nie odwrotnie.
Nieunikniong 1 naturalng konsekwencjg takiego dziatania jest budowanie lokalnego rozwoju
1 warunkow do ksztattowania spotecznego dobrobytu.

Koncepcja rozwoju Miasta Mielna, jaka zamierza realizowa¢ samorzad mielenski, jest
analogiczna z inicjatywami mieszkancoéw nie tylko Gminy Mielno, ale i Sotectwa Lazy.

Od ponad dwoch lat mieszkancy sotectwa Lazy funkcjonuja w strukturze gminy
Sianow. Niepokoj spotecznosci sotectwa Lazy budzi brak doswiadczenia nowego gospodarza
w kompleksowej obstudze turystycznej miejscowosci. Przez dwa lata zarzadzania nadmorska
miejscowoscig Sianowski samorzad skupit sie na miekkich projektach i estetyzacji
miejscowosci, ale przedsiebiorcy z Laz nadal tacza swoja oferte turystyczng z bezposrednim
sgsiedztwem mielenskiego kurortu. Warto podkresli¢, ze cate sotectwo Lazy utrzymuje si¢
wylacznie z turystyki, ktora od lat wyznacza kierunek rozwoju lokalnego biznesu.

Wiasnie z mysla o tych strategicznych zatozeniach Gmina Mielno zadbata o wspolny
system wodociggowy 1 kanalizacyjny z miejscowos$cig Lazy, opierajacy si¢ na zasilaniu
z whasnych 1 zewnetrznych zasobow wodnych oraz wspdlnej nowoczesnej oczyszczalni. Sie¢
wodociggowa 1 kanalizacyjna, stacja uzdatniania wody oraz oczyszczalnia wraz z pelna
infrastruktura powstawaly przez okoto 40 lat i1 caly czas byly projektowane oraz
rozbudowywane z uwzglednieniem potrzeb Laz.
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Poniesione naktady finansowe mialy stuzy¢ takze podniesieniu jakosci ustug w catej
turystycznej gminie Mielno. Na przestrzeni ostatnich kilku lat, w zakresie inwestycji
wodociggowo — kanalizacyjnych, wykonano: rozbudowe i modernizacje oczyszczalni $ciekoOw
(ok. 25 mln zt), modernizacj¢ uje¢ wody (ok. 5 min zt), modernizacj¢ przepompowni, sieci
I innej infrastruktury (ok. 20 mln zi), zatem argument Gminy Sianéw o marginalizacji
sotectwa Lazy nie jest prawdg. To wiasnie wlodarze z Mielna zadbali o to co najwazniejsze
do codziennej egzystencji i prowadzenia turystycznej dziatalnosci gospodarczej czyli
nieprzerwalny dostep do wody w odpowiedniej ilosci 1 odpowiedniej jakosci.

Od ponad 2 lat czyli od dnia zmiany granic administracyjnych z dniem 1 stycznia
2023roku, Gmina Siandw nie przejeta swojego obowiazku wynikajacego z ustawy
o samorzadzie gminnym, czyli zbiorowego zaopatrzenia w wodg i1 zbiorowego odprowadzania
sciekow.

W okresie od 1 stycznia 2023r. do 31 grudnia 2024r. eksploatacja sieci wodno -
kanalizacyjnej, rozliczenia z odbiorcami, dostawa wody, odbior $ciekow spoczety i nadal
spoczywaja na barkach mielenskiej spotki - Ekoprzedsiebiorstwo Sp. z 0.0. W tym okresie do
sieci nie podiaczyl sie¢ ani jeden nowy odbiorca, co ewidentnie $wiadczy o zatrzymaniu
rozwoju Laz i 0 stagnacji w turystyce. Co istotne w roku 2023 nastgpit az 10 % spadek
sprzedazy wody i $ciekow dla odbiorcow w Lazach w stosunku do roku 2022. Gmina Sianow
nie podpisata w tym roku uméw ze swoimi odbiorcami, ani tez nie zareagowata na projekty
porozumien, kalkulacje cen i wszystkie propozycje, ktoére z wyprzedzeniem w 2024r.
dostarczyto Ekoprzedsigbiorstwo. Taka bezczynnosc¢ i brak reakcji wlodarzy sianowskich, jak
tez nieuregulowanie tegorocznych wystawionych faktur (styczen/luty) za dostawe wody
i odbior sciekéw z Laz moze doprowadzi¢, zgodnie z przepisami, do odcigcia tych mediow
przez Ekoprzedsigbiorstwo Sp. z 0.0.

W dniu 30 grudnia 2024 r. Rada Miejska Mielna podj¢ta Uchwate nr X11/121/2024
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic
administracyjnych Miasta Mielna. Burmistrz Mielna, Zarzadzeniem Nr 1X/8/2025 z dnia 10
stycznia 2025 r., zarzadzil przeprowadzenie dwutygodniowych konsultacji spotecznych na
terenie catej gminy Mielno. Na pytanie konsultacyjne: ,,Czy jest Pani/Pan za wiaczeniem do
granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow? ” — 418 mieszkancow odpowiedziato ,,JESTEM ZA” (co
stanowi ponad 98 % procent 0s6b bioracych udziat w konsultacjach.

Wynik konsultacji po raz kolejny potwierdza stuszny kierunek korekty granic
administracyjnych Gminy Mielno. Po zmianach Mielno od dnia 1 stycznia 2026r. stanie si¢
,Miastem na mierzei”, a w jego sktad wejdzie: Osiedle Centrum, Osiedle Uniescie, Osiedle
Lazy. Wlaczenie Sotectwa Lazy do Miasta Mielna bedzie naturalnym potgczeniem dwoch
turystycznych organizméw, ktore zostaly rozdzielone z dniem 1 stycznia 2023 r. wbrew
wszelkim merytorycznym argumentom.
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,,Miasto na mierzei” po zmianach granic administracyjnych

I1. Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spelnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 4
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym

Rada Miejska Mielna stwierdza, iz spelnione zostaly wszelkie przestanki
0 zapewnieniu gminie jednolitego terytorium ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. W przypadku dokonania zmiany
granicy administracyjnej Miasta Mielna zachowana zostanie zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych.

Wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zdolno$¢ do wykonywania zadan
publicznych pomiedzy Gming Mielno a sotectwem Lazy istniejg od prawie 50 lat. Od 15
stycznia 1976 roku do 1 stycznia 2023 r. Sotectwo Lazy nalezato administracyjne do Gminy
Mielno.

W roku szkolnym 2022/2023 do szkoty w Mielnie uczgszczalo 6 ucznidow, a do
przedszkola w Mielnie 4 dzieci. Po zmianie administracyjnej, ktora nastgpita w dniu
1 stycznia 2023r. 100% uczniow kontynuowato realizacje¢ obowigzku szkolnego
i przedszkolnego w mielenskich placowkach. W roku szkolnym 2024/2025 do szkoty
w Mielnie uczeszcza o$mioro uczniow, a do przedszkola — szescioro dzieci z sotectwa Lazy,
co stanowi ok. 1/5 mieszkancow sotectwa.

Zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych to réwniez mielenska spotka
Ekoprzedsigbiorstwo Sp. z 0.0., ktora nadal dostarcza wode i odbiera $cieki z sotectwa Lazy.
Przedsi¢biorcy z Laz nadal pozycjonujg swoja oferte turystyczng w sagsiedztwie Mielna,
a mieszkancy Laz korzystajg z sieci dyskontow spozywczych w gminie Mielno.

Id: FB3ECA84-858A-4D2F-8F8F-67C3A243CC3E. Podpisany Strona 5



I11. Podstawowe dane statystyczne dotyczgce liczby ludno$ci na terenie objetym
wnioskiem oraz powierzchni tego terenu.

1. Liczba ludnosci:

a) Gmina Mielno: 4.560 osob, w tym:

b) Miasto Mielno: 2.699 0s6b

Stan na dzien 31.12.2024 r.

¢) Sotectwo Lazy : 84 osoby

Stan na dzien 31.12.2024r. — dane otrzymane z Gminy i Miasta Sianéw

2. Powierzchnia terenu objetego wnioskiem:

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 320905_4 - Mielno — Miasto wynosi 3 358 ha
Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 320905_5 - Mielno — Mielno — Obszar Wiejski wynosi
2316 ha

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 320907_5.0024 — tazy, Obszar Wiejski wynosi
745,8656 ha

Ogolna powierzchnia terenu wnioskowanego o przylaczenie wynosi: 745,87 ha

Po dokonaniu zmian:
Gmina Mielno liczytaby: 4.644 osoby; zajmowataby powierzchnig¢ 6 419,87 ha
Miasto Mielno liczytoby 2.783 0s6b; zajmowatoby powierzchni¢ 4103,87 ha

1. Szacunkowe koszty jednorazowe i stale wprowadzenia proponowanej zmiany:

Wprowadzenie proponowanej zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna wigze sie¢
z poniesieniem kosztow jednorazowych oraz stalych.

Koszty jednorazowe powstang przede wszystkim w zwigzku z zatozeniem ewidencji
gruntéw i budynkow, wprowadzeniem zmian w ksiggach wieczystych itp. — ok. 60. 000 zt.

Zarowno koszty jednorazowe, jak i stale poniesie Gmina Mielno.
Szacunkowe koszty stale:

1. koszty utrzymania infrastruktury plazowej, wynagrodzenia ratownikoéw, utrzymania
czystosci w miejscowosci w tym plaz - ok. 1 000.000,00 zt na rok,

2. realizacja dziatan inwestycyjnych, remontowych i spotecznych na kwotg ok. 20 min zt
do realizacji na przestrzeni 6 — 8 lat, takich jak m. in:

a) lepsze wykorzystanie potencjatu jeziora — turystyka jeziorna

b) skomunikowanie miasta Mielna z Lazami szlakiem wodnym oraz wybudowanie
pomostu i przy nim infrastruktury rekreacyjnej;

c) remonty drég i chodnikow w catej miejscowosci;

d) ochrona brzegu morskiego;

e) zapewnienie bezptatnego transportu dla dzieci i uczniow do mielenskich placowek
o$wiatowych;

f) utworzenie sezonowego punktu Informacji Turystycznej;

g) utworzenie sezonowego posterunku Policji;

h) utworzenie sezonowego punktu Strazy Miejskiej;
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1) rozwoj turystyki pieszej i rowerowej w Lazach;

j) stworzenie indywidualnej i dostosowanej do specyfiki miejscowosci Oferty
turystycznej w sezonie wysokim;

k) dolaczenie miejscowosci Lazy do pakietu ustug zawartych w Mielenskiej Karcie
Turysty i Karcie Mieszkanca,;

I) objecic mieszkancow solectwa Lazy bogatg ofertg ustug w ramach Centrum Uslug
Spotecznych w Mielnie;

m) stworzenie logo (witacza) miejscowosci na wjezdzie co centrum Laz;

n) dostep do funduszy w ramach Budzetu Obywatelskiego (teren miejski).

V. Wyniki konsultacji spolecznych

Sprawozdanie z konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna, polegajacej na wlaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru
obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Siandw.

1. Podstawa prawna przeprowadzonych konsultacji:

a) Uchwata Nr XXIV/277/12 Rady Gminy Mielno z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy
Mielno;

b) Uchwata Nr XXV/280/12 Rady Gminy Mielno z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie zmiany
Uchwaty w sprawie okre§lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami gminy Mielno;

c) Uchwata nr XI1/121/2024 Rady Miejskiej Mielna z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna;

d) Zarzadzenie nr 1X/8/2025 Burmistrza Mielna z dnia 10 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna, polegajacej na wiaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna
obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianéw;

e) Zarzadzenie nr 1X/20/2025 Burmistrza Mielna z dnia 03 lutego 2025 r. w sprawie
powotania komisji konsultacyjnej ustalajacej wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych
zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wiaczeniu do granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow.

2. Cel konsultacji:

Celem konsultacji byto wyrazenie opinii mieszkancéw Gminy Mielno dotyczacych zmiany
granic administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wlaczeniu do granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny
Y.azy) Gmina Sianow.

3. Forma konsultac;ji:

1. Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty si¢ w formie ankiet skierowanych do
mieszkancow Gminy Mielno.
2. Wzor formularza ankiety stanowit zatagcznik do zarzadzenia.
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3. Formularz ankiety zostat:

a) opublikowany na stronie internetowej Gminy Mielno;

b) opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej;

C) umieszczony na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Mielnie;

d) udostepniony w sekretariacie i Punkcie Obstugi Interesanta Urzgdu Miejskiego
w Mielnie;

e) udostepniony w jednostkach organizacyjnych Gminy Mielno.

4. Uprawnieni do udziatu w konsultacjach:

Zgodnie z Uchwata Nr XXV/280/12 Rady Gminy Mielno z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie
zmiany Uchwaly w sprawie okre§lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Mielno: ,,Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sa mieszkancy
gminy”.
5. Termin i miejsce konsultacji:
Konsultacje przeprowadzono w dniach od 17 do 31 stycznia 2025 r. Konsultacje mialy zasieg
ogbélnogminny i przeprowadzono je na terenie gminy Mielno.
6. Informacje o wynikach konsultacji
Liczba mieszkancow gminy Mielno, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach — 450 os6b
Ztozono ogdtem 450 ankiet, w tym 424 ankiet waznych i 26 ankiet niewaznych.
Na pytanie ,, Czy jest Pani/Pan za wigczeniem do granic administracyjnych Miasta Mielna
obszaru obejmujgcego Solectwo Lazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow?”

e odpowiedzi ,JESTEM ZA” — udzielito 418 0s6b,

e odpowiedzi ,JESTEM PRZECIW” - udzielity 4 osoby,

e odpowiedzi ,,WSTRZYMUIE SIE” — udzielily 2 osoby.

Wyniki konsultacji w poszczego6lnych jednostkach pomocniczych:

Liczba gtoséw
Razem
Sotectwo Sze::(v_vo Sotectwo Sotectwo Sotectwo Sotectwo sgfgglﬂeo nggg‘l?
Gaski Os?edlle Sarbinowo Chtopy Niegoszcz Mielenko Cer:trum Unileécie
418
JESTEM ZA 31 4 53 9 2 23 195 101
JESTEM 4
PRZECIW 0 0 3 1 0 0 0 0
WSTRZYMUJE 0 0 1 0 0 0 1 0 2
SIE
Razem 31 4 57 10 2 23 196 101 .

7. Whnioski z konsultacji:

Wynik przeprowadzonych konsultacji wskazat, iz mieszkancy gminy Mielno bioracy
udziat w konsultacjach sg za wlaczeniem Sotectwa Lazy do Miasta Mielna.

Jest to bardzo jasna deklaracja mieszkancéw Gminy Mielno, ktoérzy popieraja starania
wladz samorzadowych o powigkszenie obszaru Miasta Mielna - miasta, ktore po zmianie
granic stanie si¢ niepowtarzalnym kurortem ,,na mierzei” oraz stworzy warunki dla rozwoju
nie tylko Gminy Mielno, ale rowniez catego Pomorza Srodkowego.
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VI. Dane poswiadczajace brak wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy
o samorzadzie gminnym wraz z uzasadnieniem.

Analiza PDP (dochodow podatkowych) w gminie objetej wnioskiem

Dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy utworzonej
nie moga by¢ nizsze od najnizszych dochodow podatkowych na mieszkanca ustalonych dla
poszczegolnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572); i wg danych Ministerstwa Finansow na 2025
rok wynosza 580,51 zl (gmina Dydnia). W analizie przyjeto wykonane dochody podatkowe za
rok 2024 i planowane na 2025 rok przez Gmin¢ Mielno i Siandw.

1. Mielno
PDP w gminie Mielno
] Dynamika
Rodzaj podatku 2024 2025
%
1 2 3 4
Udzialy we
wplywach z podatku 263 671,00 zt 514 658,96 zt 195,19%
dochodowego od
0s6b prawnych
Udzialy we
wplywach z podatku 7 864 784,00 zt 12 828 196,89 zt 163,11%
dochodowego od
0s0b fizycznych
Podatek rolny 330 493,47 zt 348 000,00 zt 105,30%
Podatek od 22567961,52zk| 21480 000,00 zt 95,18%
nieruchomosci
Podatek lesny 15 348,42 zt 14 800,00 zt 96,43%
Podatek od Srodkow 166 982,58 74 155 000,00 71 92,82%
transportowych
Podatek od
dziatalnosci
gospodarczej 0s6b 482 595,39 7t 430 000,00 zt 89,10%
fizycznych optacany
w formie karty
podatkowej
Podatek od
czynnosci 2 150 636,84 zt 2521 000,00 zt 117,22%
cywilnoprawnych
Wplywy z oplaty 80 233.17 24 85 000,00 zI 105,94%
skarbowej
RAZEM PDP 33 922 706,39 z1 38 376 655,85 z1 113,13%

Przeliczenie PDP dla gminy Mielno po wiaczeniu sotectwa tazy w 2025 r.
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LATA mieI;;l:(Zat:'lacéw PDP mie?zl:l)(:l?ca
1 2 3 4
2022 4706| 32044 432,87 6 809,27
2023 4548|  29261872,52 6 434,01
2024 4548|  33922706,39 7 458,82
2025 4548| 3837665585 8 438,14
Zmiana 90 759 522,60 8 439,14
i?nzugnﬁg 4638 3913617845 8 438,16

Dochody podatkowe w Mielnie po przylaczeniu sotectwa Lazy z liczba 90 mieszkancow sa
znacznie wyzsze od minimalnych w Gminie Dydnia tj. 0 1.453,57%, zatem zmiana granic nie
spowoduje, ze dochody podatkowe w Mielnie beda nizsze od najnizszych dochodéw
podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczegdlnych gmin, zgodnie z ustawg z dnia
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Sianow
PDP w gminie Sianow
] Dynamika
Rodzaj podatku 2024 2025
%
1 2 3 4
Udzialy we
wplywach z podatku 744 416,00 zt 1 286 791,01 zt 172,86%
dochodowego od
0s0b prawnych
Udzialy we
wplywach z podatku | 5001 45700 4| 40 160 062,51 4 262,80%
dochodowego od
0s0b fizycznych
Podatek rolny 1308 121,14 zt 1227 700,00 zt 93,85%
Podatek od 13 867 063,10 zk 14 150 000,00 zt 102,04%
nieruchomosci
Podatek lesny 583 140,93 zt 489 774,00 zt 83,99%
Podatek od Srodkéw 417 758,03 7k 438 000,00 71 104,85%
transportowych
Podatek od
dziatalnosci
gospodarczej 0s6b 60 309,73 7zt 52 000,00 zt 86,22%
fizycznych optacany
w formie karty
podatkowej
10
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Podatek od

czynnosci 1073 727,03 zt 505 000,00 zt 47,03%
cywilnoprawnych

Wplywy z optaty 59 936,10 zt 55 000,00 zt 91,76%
skarbowej

Wplywy z optaty 278 895.26 71 354 404,00 z1 127,07%
eksploatacyjnej

RAZEM PDP 33 674 824,32 zi 58 718 731,52 zt 174,37%

Przeliczenie PDP dla gminy Siandw po wylaczeniu sotectwa Lazy w 2025 r.

LATA |Licba PDP PDPna
mieszkancow mieszkanca

1 2 3 4
2022 13864| 25290 042,17 1824,15
2023 * 13864| 24920 222,97 1797,48
2024 13864| 33674 824,32 2 428,94
2025 13864 58718 731,52 423534
Zmiana -90 -381 180,60 423534
igﬁgnﬁg 13774 58 337 550,92 423534

e Liczbe mieszkancoéw na koniec 2022 roku przyje¢to na podstawie danych z GUS. W 2023 roku, w zwiazku z brakiem danych w
GUS przyjeto liczbe mieszkancow z roku poprzedniego.

Dochody podatkowe w Sianowie po wylaczeniu sotectwa Lazy z liczbg 90 mieszkancow sa
znacznie wyzsze od minimalnych w Gminie Dydnia tj. 0 729,58%%, zatem zmiana granic nie
spowoduje, ze dochody podatkowe w Sianowie beda nizsze od najnizszych dochodow
podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszczegdlnych gmin, zgodnie z ustawg z dnia
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Po wejsciu w zycie zmian w podziale administracyjnym polegajacych na wiaczeniu do

granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obregb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianéw - nie wystapia okolicznosci wymienione w art. 4d
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zadna z gmin, ktérej zmienione
zostang granice administracyjne nie bedzie mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby
mieszkancéw gminy w Polsce wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
Zgodnie z informacjag Gloéwnego Urzgdu Statystycznego
w przekroju terytorialnym w 2024 r.”, gming o najmniejszej liczbie mieszkancow w Polsce
jest Krynica Morska w powiecie nowodworskim w wojewddztwie pomorskim, ktora liczy
1165 mieszkancow.

,Powierzchnia 1 ludnos¢

WYKAZ DOKUMENTOW DOLACZONYCH DO WNIOSKU

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia
1 ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania

11
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1 zmiany nazw gmin i siedzib ich wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach
(Dz. U. z 2014 r. poz. 310 t.J.) do wniosku dotgcza si¢ nastgpujace dokumenty:

1) zaswiadczenie Starosty Koszalinskiego potwierdzajace zgodno$¢ danych dotyczacych
powierzchni wnioskowanego obszaru z operatem ewidencyjnym oraz wypis z rejestru
gruntéw dotyczace powierzchni ewidencyjnej obrgbu Lazy (otrzymane poprzez
e-Puap);

2) Uchwata nr X11/121/2024 Rady Miejskiej Mielna z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji  spotecznych  dotyczacych ~ zmiany  granic
administracyjnych Miasta Mielna;

3) Uchwata nr XI11/102/2025 z dnia 26 lutego 2025 r. Rady Miejskiej w Sianowie
w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej zmiany granic pomi¢dzy Gming Siandow
1 Gming Mielno polegajacej na wytaczeniu z Gminy Sianéw obrebu ewidencyjnego
Lazy
1 wlaczeniu go do Gminy Mielno;

4) mapa topograficzna w skali 1:25 000 oraz w skali 1:50000 z zaznaczeniem
dotychczasowych granic gminy lub gmin objetych wnioskiem i siedzib ich wtadz oraz
proponowanych zmian;

5) opinia Gtéwnego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychczasowych granic
gmin z rejestrem granic i powierzchni jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
kraju (otrzymana poprzez e-Puap);

6) wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mielno
uwzgledniajacy infrastrukture techniczng 1 spoleczna, wuklad urbanistyczny
1 komunikacyjny oraz sposob zagospodarowania terenu (na plycie);

7) wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Siandw
uwzgledniajacy infrastrukture techniczng 1 spoleczna, wuktad urbanistyczny
1 komunikacyjny oraz sposob zagospodarowania terenu (na ptycie);

8) Zarzadzenie nr 1X/8/2025 Burmistrza Mielna z dnia 10 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji  spotecznych  dotyczacych ~ zmiany  granic
administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na wilaczeniu do  granic
administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obrgb
ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow;

9) Zarzadzenie nr 1X/20/2025 Burmistrza Mielna z dnia 03 lutego 2025 r. w sprawie
powotania komisji konsultacyjnej ustalajacej wyniki konsultacji spotecznych
dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna, polegajacej na
wlaczeniu do granic administracyjnych Miasta Mielna obszaru obejmujacego
Sotectwo Lazy (obrgb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianow;

10) protokot konsultacji spotecznych na terenie gminy Mielno;

INNE DOKUMENTY MOGACE MIEC WPEYW NA ROZPATRZENIE WNIOSKU

1) Stanowisko Lokalnej Organizacji Turystycznej w Mielnie.
2) Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast i Gmin Morskich
3) Stanowisko Zachodniopomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej w Szczecinie.

12
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Uzasadnienie

Przedtozony Radzie Miejskiej projekt Uchwaty w sprawie zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna,
polegajacych na przylaczeniu do miasta obszaru obejmujacego sotectwo rLazy (w Gminie Siandw), jest
kolejnym etapem zmierzajacym do realizacji turystycznej strategii rozwoju przestrzeni miejskiej ,, na mierzei ”.

Koncepcja rozwoju Miasta Mielna, ktérg chce realizowa¢ samorzad mielenski jest zgodna z inicjatywami
ipostulatami  mieszkancow nie tylko Mielna, Gminy Mielno, ale itakze Solectwa Lazy
(w Gminie Sianow).

Dnia 30 grudnia 2024 roku podczas sesji Rady Miejskiej Mielna jednoglosnie podjeto uchwate w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych zmiany granic administracyjnych Miasta Mielna, co
stanowilo takze formalny poczatek przewidzianego w przepisach trybu poszerzenia granic miasta. Radni
nie mieli watpliwosci, 7e inicjatywa powickszenia Mielna o softectwo Lazy
(w Gminie Siandw) jest w pelni uzasadniona i spetnia wszelkie merytoryczne kryteria oraz przestanki.

Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2024 r., Burmistrz Mielna Zarzadzeniem nr
IX/8/2025 z dnia 10 stycznia 2025 r., zarzadzil przeprowadzenie konsultacji spolecznych na terenie Gminy
Mielno. Na pytanie konsultacyjne: ,,Czy jest Pani/Pan za wiaczeniem do granic administracyjnych Miasta
Mielna obszaru obejmujacego Sotectwo Lazy (obreb ewidencyjny Lazy) Gmina Sianéw? ” — 418 mieszkancow
odpowiedziato ,,JESTEM ZA”. Wyniki konsultacji jednoznacznie wskazujg kierunek dalszego turystycznego
rozwoju Miasta Mielna.

Podjecie niniejszej Uchwaty stanowi warunek do dalszego procedowania zmiany granic administracyjnych
Miasta Mielna 1ijest wrgcz koniecznoscig przy skladaniu wniosku do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, zgodnie zustawa o samorzadzie
gminnym i wydanym na jej podstawie stosownym rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2001 roku.
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